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Offentliche Kontrolle {iber Wasserpreise —
Vorschlag fur ein Leitbild

zum Ansatz von Kapitalkosten

- von Dipl.-Kfm. Rolf Faasch, Wirtschaftspriifer, Steuerberater
und Dipl.-Volksw. Andreas Bielzer' -

1. Einleitung

Der Anteil der Kapitalkosten (Abschreibungen und Zinsen)

an den Gesamtkosten der Wasserversorgung betrdagt nicht

selten bis zu 70 %. Das sind die hohen Fixkosten der Wasser-
versorgung. Deshalb ist das Fehlen von allgemein giltigen —
und allgemein angewandten - rechtsverbindlichen Rahmen-
bedingungen bzw. Arbeitsanleitungen fiir den Ansatz von

Kapitalkosten eines der zentralen Probleme in der 6ffentli-

chen Beurteilung von Wasserpreisen - so auch in der Beur-

teilung durch die zustdandigen Kartell- und Zivilgerichte. So
wird beispielsweise der Problembereich auch in dem bundes-
weit vielfach beachteten Beschluss des OLG Frankfurt vom

18.11.2008, der derzeit vom Bundesgerichtshof (BGH) tuiber-

prift wird, nicht diskutiert.

Wie aber konnen Preise verschiedener Wasserversorger mit-

einander verglichen werden, wenn ihnen unterschiedliche

KalkulationsmaBstabe fir die Ermittlung der Kapitalkosten

zu Grunde liegen? - Ein allgemein verbindliches System hier-

fiir als Grundlage eines fairen und sachgerechten Preisver-
gleichs fehlt.

Auch vor dem Hintergrund, dass die Wasserversorgung als

Daseinsvorsorge nicht nur eine versorgungswirtschaftliche

Pflichtaufgabe, sondern auch eine umweltschonende, nach-

haltige Aufgabenfunktion wahrnimmt, muss deren Leis-

tungsfdahigkeit durch klare Regeln tber die finanziellen

Grundbewertungen gesichert werden.

2. Spektrum der KalkulationsmafBstdabe

Die wasserversorgungswirtschaftliche Praxis verfiigt tiber ein

breites Spektrum von MaBstdben der Kostenkalkulation; fol-

gende sind gebrduchlich:

a) MaBstab der Gewinnlosigkeit.

b) Ertragsteuerlicher Mafstab fiir die Erwirtschaftung des
Mindesthandelsbilanzgewinns zur Zahlung von Konzes-
sionsabgabe (1,5 % des Buchrestwertes der Wasserversor-
gungsanlagen).

¢) Analoge Anwendung der Leitsatze fir Preisbildung bei of-
fentlichen Auftragen (LSP).

d) Analoge Anwendung der KalkulationsmaBstabe nach den
Kommunalabgabengesetzen, die in den Bundeslandern
inhaltlich unterschiedlich ausgeprdgt sind.

Die ohne Gewinnerzielung tdtigen Wasserversorgungsein-
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richtungen (KalkulationsmaBstab zu Buchstabe a) sind vor al-
lem in landlichen Regionen bei Organisationen vorzufinden,
die den Charakter von Selbsthilfeversorgungsgruppen ha-
ben. Der bei kleineren Gemeinden gelegentlich anzutreffen-
de gewinnlose Eigenbetrieb genieBit Privilegien im Bereich
der Ertragsteuer.

BeigroBeren Wasserversorgungseinrichtungen sind dagegen
eher die KalkulationsmaBstabe nach den Buchstaben b) bis
d) bzw. Mischformen vorherrschend.

Wahrend die Kalkulationen nach den Buchstaben b) und c)
weitestgehend anschaffungskostenorientiert sind und den
betriebswirtschaftlichen Grundsatz der Nominalkapitaler-
haltung verfolgen, sind die Kalkulationen nach dem Buchsta-
ben d) nach dem jeweiligen Kommunalabgabengesetz unter-
schiedlich und reichen vom Prinzip der Bruttosubstanzerhal-
tung mit Abschreibungen vom Wiederbeschaffungswert (z.B.
in Nordrhein-Westfalen) bis hin zur Nominalkapitalerhaltung
(z.B. in Bayern). Die Verfasser Kiesl und Schielein haben in
der Versorgungswirtschaft 6/2009, S. 129 ff., deutlich ge-
macht, dass die Wasserpreis-Ergebnisse nach diesen unter-
schiedlichen landesspezifischen Gesetzen erheblich vonein-
ander abweichen, ohne dass realsachliche Griinde hierfiir
vorliegen.

3. Analoge Anwendung nach den Netzentgeltverordnungen
Strom und Gas als neuer MaBstab

Mit dem Energiewirtschaftsgesetz 2005 kommt ein neuer
MaBstab hinzu, der analog fiir die Wasserversorgung Anwen-
dung finden konnte. Es handelt sich um den Kalkulations-
maBstab nach den Netzentgeltverordnungen fiir Strom bzw.
Gas (StromNEV bzw. GasNEV). Dieser Malstab zielt nach
der Intention des Verordnungsgebers darauf ab, die Interes-
sen des Versorgers und der Kunden in Einklang zu bringen;
er ist neutral und einheitlich und steht nicht in Verdacht, un-
angemessen zu sein.

Die Netzentgeltverordnungen Strom und Gas verfolgen den
betriebswirtschaftlichen Grundsatz der Realkapitalerhal-
tung, wobei fiir sogenannte Altanlagen (das sind Anlagen,
die bis zum Jahr 2005 angeschafft worden sind) als vorge-
schaltetes System die Nettosubstanzerhaltung (= Erhalt der
eigenkapitalfinanzierten Substanz) zugrunde gelegt wird. Im
Einzelnen haben die Kalkulationssysteme nach den Netzent-
geltverordnungen folgende Auspragungen im Bereich der
Abschreibungen und Zinsen:
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Anlagenzugdnge Anlagenzugdnge
bis 2005 ab 2006
(Altanlagen) (Neuanlagen)
40 % Abschreibungen auf Wiederbeschaffungswerte” unter
Zugrundelegung verbindlicher betriebstechnischer Nutzungsdauern X -
60 % Abschreibungen auf Anschaffungswerte unter Zugrundelegung X -
verbindlicher betriebstechnischer Nutzungsdauern®
100 % Abschreibungen auf Anschaffungswerte unter Zugrundelegung - X
betriebstechnischer Nutzungsdauern
Kalkulatorischer Zins auf das Eigenkapital® 7,56 % 9,29 %
Bei analoger Anwendung fur die Wasserwirtschaft ware zu Wasserversorgung Ubertragen werden.
diskutieren, ob einzelne Bewertungsparameter der Netzent-  4) Bei der kartell- und zivilrechtlichen Angemessenheitspru-
geltverordnungen, wie z.B. fung von Strom- und Gaspreisen sind die Netzentgeltver-
- Festlegung auf eines der Systeme (Realkapitalerhaltung/ ordnungen als MaBstab fur den Ansatz der Netzkosten an-
Nettosubstanzerhaltung), erkannt.
- Hohe des Eigenkapitalzinses, 5) Die Fortentwicklung in das System der Anreizregulierung
- typisierte Relation von Eigenkapital (maximal 40 %) zu steht grundsatzlich auch der Wasserwirtschaft offen.
Fremdkapital (mindestens 60 %) sowie 6) Individuelle Bewertungsspielraume, die den Besonderhei-
- eigene, verbindliche und gleiche Nutzungsdauerbestim- ten dgr Wasserversorgung Rechrlllung.tragen, kopnen durch
mung der Anlagen der Wasserwirtschaft, abweichende Festlegungen Bertcksichtigung finden.

7) Eine Vielzahl von ortlich-regionalen EinflussgroBen der
Wasserwirtschaft, vor allem diejenigen, die auf die Investi-
tionstatigkeit einwirken (wie z. B. Geologie, Topographie,
Bodenklasse, Siedlungsdichte, Grofe des Versorgungsge-
biets, Sanierungsbedarf der Infrastruktur), werden durch
den MafBstab der analogen Anwendung der Netzentgelt-
verordnung integriert, weil dieser Malistab kostenorien-
tiert ist. Im derzeit ungeordneten System der Wasserpreis-
kontrolle finden diese Einflussgréfen dagegen keine aus-
eichende Bertcksichtigung. Die Beachtung weiterer
Struktur-EinflussgroBen, wie z. B. Ressourcenherkunft,
Qualitat des Trinkwassers, Konzessionsabgaben, Wasser-
entnahmeentgelte, Ausgleichszahlungen an die Landwirt-
schaft u.a., ist damit nicht obsolet - ihre Integration konn-
te durch ein Kostenaufschlagssystem analog den Vorgaben
des § 15 der Anreizregulierungsverordnung erfolgen.

5. Zusammenfassung

Mit unserem Vorschlag soll - durchaus unkonventionell - ein

Anfang gemacht werden fur einen Beurteilungsrahmen zur

angemessenen oOffentlichen Kostenkontrolle in der Wasser-

wirtschaft. Viele Fragen sind derzeit sicherlich noch offen. Mit
dem System der analogen Anwendung der Netzentgeltver-
ordnungen Strom und Gas auf die Wasserversorgung steht ein
on ; o S ) Leitbild bereit, das den Anforderungen an eine sachgerechte

1) Die raumliche Gultigkeit fiir die gesamte Bundesrepublik  s¢001iche Beurteilung von Wasserpreisen grundlegend ge-
beseitigt landerspezifische Sonderregelungen. recht wird.

2) Inhaltlich bringt der MaBstab die Intergssen von Versorger  pie gegenwirtigen, von einzelnen Landeswirtschaftsminis-
und Kunden angemessen zum Ausgleich. terien initiierten Benchmarking-Projekte brauchen in ihrer

3) Das System der Netzentgeltverordnungen Strom und Gas  Kontinuitét nicht unterbrochen werden, so dass hierzu paral-
unterliegt staatlicher Regulierungsaufsicht und der Ge-  ]¢] vorgegangen werden kann mit dem Ziel, die Erkenntnis-
richtsbarkeit; seine Rechtsfortentwicklung kann auf die  ge der Benchmarks in den Beurteilungsrahmen der Netznut-

- zungsentgeltverordnungen zu integrieren.

Zdli{e 40:%:-/29%-/?{uft€tillllf{19 ergibt sich auffgf/is eifﬁ?f %ﬁcﬁof?nﬁ?iﬁe%?t an-  Die Wasserversorger erbringen eine Pflichtaufgabe. Sie ha-

phansten Eenkaplalinanering v 10 sollo g lbechlhe BOSI e in dieser Aufgabenverantuwortung ein Recht darau, vor

chend die Aufteilung ungerechtfertigten offentlichen Kostenkontrollen geschitzt

* maximal auf ein nach oben begrenztes Eigenkapital von 40% zu werden.
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einer spezifischen wasserwirtschaftlichen Festlegung bediir-
fen, weil die Chancen- und Risikolage, aber auch die Aufga-
benverantwortung in der Wasserwirtschaft durchaus anders
bewertet werden kann.

Auch wdre zu lberlegen, ob die zweite Stufe der Netzent-
geltregulierung, das ist das System der Anreizregulierung
(geregeltin der Anreizregulierungsverordnung - ARegV), auf
die Wasserwirtschaft iibertragen werden soll. Dies setzte al-
lerdings die bundesweite Datenerhebung bei allen wasser-
versorgungswirtschaftlichen Einrichtungen und - eine Art
amtliche Preisaufsicht — die Durchfithrung von benchmark-
und statistischer GroBen gestiitzter Effizienzanalysen (wie
Ordinary Least Squares (OLS); Stochastic Frontier Analysis
(SFA); Data Envelopment Analysis (DEA)) voraus. Uber-
gangsweise und/oder ersatzweise konnte der Ansatz eines
pauschalierten Produktivitatsfaktors fiir die Wasserwirtschaft
in Betracht kommen.

4. Vorschlag

Es bote sich an, das System der Netzentgeltverordnungen
Strom und Gas analog als Leitbild der Kapitalkostenkalkula-
tion bei der 6ffentlichen Kontrolle von Wasserpreisen - und
damit auch in Kartell- und Zivilprozessen - anzuerkennen
und zwar aus folgenden Griinden:




